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“十四五”时期我国关税税率税目调整的
长期趋势

摘要：在百年未有之大变局与新冠疫情的叠加影响下，国际

环境不确定性不稳定性因素显著增加，关税成为新形势下各国参

与国际贸易、推动构建世界贸易新秩序的重要政策手段。与此同

时，我国开启了全面建设社会主义现代化国家的新征程，正处于

实现中华民族伟大复兴历史进程的关键时期。关税政策作为一个

国家对外开放的门槛，应为实施更大范围、更宽领域、更深层次

对外开放发挥重要作用。厦门国家会计学院邓力平教授与厦门大

学陈丽博士总结了“十三五”期间我国关税工作取得的进展与成

就，分析了“十四五”时期我国关税税率、税目的调整空间，并

就关税政策如何在把握新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发

展格局中找到准确定位，从而助力国家治理现代化，推动经济高

质量发展，建设开放经济新体系，提出了具体的政策建议。
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“十四五”时期我国关税税率税目调整的
长期趋势

邓力平1 陈丽2

当前，世界正经历百年未有之大变局，而新冠肺炎疫情的

全球大流行更是促使这个大变局加速变化，明显增加了国际环

境的不稳定性不确定性。在这一国际新形势新环境下，边境税

在保护一国产业发展和促进经济发展中的作用再次提升，以贸

易大国间关税加征为主要特征的资源争夺，使关税率先成为构

建世界贸易新秩序的排头兵，关税税目、税率调整成为各国参

与多边贸易、维护本国利益的重要筹码。与此同时，我国在全

面建成小康社会基础上开启了全面建设社会主义现代化国家

的新征程，正处在实现中华民族伟大复兴历史进程的关键时期。

党的十九届五中全会将“形成对外开放新格局，参与国际经济

合作和竞争新优势明显增强”作为我国二〇三五年基本实现社

会主义现代化的远景目标之一。《中华人民共和国国民经济和

社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》也明确

指出要“建设更高水平开放型经济新体制”“全面提高对外开放

水平，推动贸易和投资自由化便利化”。可以看到，我国始终

一以贯之地坚持对外开放的基本国策，不断致力于推进更高水

平对外开放，展现“改革不停顿、开放不止步”的决心。而作为

一个国家对外开放的门槛，关税政策理应为实施更大范围、更
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宽领域、更深层次对外开放发挥重要作用。

因此，从世界百年未有之大变局和中华民族伟大复兴之战

略全局来看，我们要统筹国际国内两个大局，在坚持已有的关

税政策成功运用经验基础上，结合新形势新变化特别关注新时

代各国关税税率、税目的运用和调整，充分认识以关税为代表

的边境税制在维护国家利益方面作用重新提升的现实趋势，努

力完善具有中国特色与时代特征的新时代关税体系，运用好关

税这一重要政策工具来服务国家发展大局，服务中国特色大国

战略实施。这是以关税为代表的边境税作用持续上升的必然结

果，也是应对未来经贸不确定性上升的有效准备。

一、“十三五”时期我国关税工作的进展成就

其一，从关税税率调整来看，我国多次大幅度降低进口关

税税率。“十三五”我国关税总水平从 9.8%降至 7.5%。梳理近

年来我国关税税率调整进程，可以看到新一轮调整体现了四个

方面的思路：一是秉承创新驱动发展理念，以低于最惠国税率

的暂定税率方式扩大进口，促进电子、电力、航空、汽车等产

业发展，支持高新技术产业发展，推动经济迈向高质量发展。

二是坚持以人民为中心的发展思想，从国内相对紧缺或具有国

外特色的日用消费品、人民关注度和需求量较大的特定药品原

料和医疗器械入手降低关税税率，持续释放关税政策红利，增

强人民获得感和幸福感。三是协调国内产业均衡发展，陆续取

消了钢材、绿泥石和三元复合肥等产品的出口关税，适当降低

了硅铁、铬铁和精炼铜等产品的出口税率，从而促进能源资源
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产业结构调整，助力供给侧结构性改革。四是统筹经济发展与

环境保护，相继取消了废钢渣、废矿渣等商品暂定税率，恢复

执行最惠国税率，并降低柴油发动机排气过滤及净化装置、废

气再循环阀等商品进口关税，为改善空气质量、推动构建生态

文明新格局提供支持。

其二，从关税税目的调整来看，我国税则税目调整主要呈

现两大特点。一是税目精细化。我国关税本国子目的数量，从

2002 年的 7316 个发展至 2016 年的 8294 个，再增加到 2020

年的 8549个（2022年已达到 8930个），呈现出与《商品名称

及编码协调制度》子目数量相同的增加趋势，反映了我国与协

调制度同步进行关税税则的大幅修订。二是增设子目集中。我

国关税税则中本国子目增设主要集中在药品、动物产品、机电

设备及零部件等方面，既有落实国家关税政策和产业政策，适

应科学技术进步和贸易结构变化的因素，又有方便海关管理、

弥补税则不足的考虑。

二、“十四五”时期我国关税工作的调整空间

结合我国关税政策的运用实践，未来我国关税税率、税目

仍存在很大的调整空间。我们必须利用好关税这一政策工具，

在服务国内国外两个大局的过程中彰显中国特色税收体系的

显著优势。

其一，关税名义税率与有效保护率之间存在较大差异，为

进一步降低关税总水平、提升贸易自由化提供了空间。笔者通

过研究发现，我国关税名义税率和有效保护率之间存在较大差
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异，采矿业、化学工业、其他制造业和建筑业的有效保护率低

于名义税率，且有效保护率与进口贸易之间存在负向影响关系。

在高名义税率、低有效保护率的情况下，可能会造成一些贸易

往来国家对我国关税水平的不合理估计，从而要求降低名义关

税税率来促进相关贸易，最终导致我国进口商品的有效保护率

进一步降低，国内产业无法得到有效保护。为此，在关税调整

过程中，我们可以考虑在降低某一行业关税名义税率或保持名

义税率不变的同时，通过对中间产品关税的浮动调整来改变该

行业的有效保护率，进而对实际进口贸易施加影响。

其二，结合政府政策目标、国际贸易结构、产业发展导向

等因素，做好税目设置优化工作。笔者在比较各国关税税则中

本国子目的设置和细化情况时发现，各国在本国子目设置上存

在较大差异：一是从贸易保护政策来看，发达国家往往通过较

为细致的关税税目分类来实现其贸易保护的意图。以第一类

（活动物、动物产品）为例，欧盟 7、8位本国子目比我国高

出 46%，日本比我国高出 54%。二是从消费偏好来看，发达

国家往往根据当地消费习惯制定适用于本国的关税税目。例如

在第一类中，美国关税税目数量比中国高出 32%，其相当大的

比例都是来源于乳制品，体现的就是美国消费者对乳制品的偏

好。三是从要素禀赋来看，发达国家往往通过较为详细的关税

税目来平衡本国的要素禀赋差异。比如日本自然资源禀赋较为

匮乏，因此在农产品和原材料等匮乏商品关税税目的设置上都

会尽量弥补这种要素禀赋劣势带来的影响。

基于此，结合我国进出口商品贸易量以及高质量发展需要，
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既要从自身出发对本国子目设置进一步细化，以实现我国在具

有比较优势的关键领域把握好话语权；又要提出协调制度优化

的中国意见，结合高质量发展需要增列重点产品税目，做好税

则转版工作。此外，在本国子目的归类上，既要坚持我国既有

的、满足发展要求的税目归类设置方法，也要在一定程度上借

鉴其他国家本国子目归类办法，不断完善我国关税税则体系。

同时，在此基础上不断完善本国子目注释，根据现实需要修订

本国注释，逐步构建执法规范、贸易便利的本国注释体系。

三、建议与对策：助力财税治理现代化，有效服务新发展

格局

站在中华民族伟大复兴之战略全局和世界百年未有之大

变局交织的时代节点上，站在“两个百年”伟大实践的耦合点上，

完善现代税收制度是建立现代财税体制、发挥财税在国家治理

中的基础和重要支柱作用的必然之举。关税作为中国特色社会

主义税收制度的重要组成部分，也要站在统筹内外两个大局的

高度服务国家治理现代化、最终为建成社会主义现代化强国贡

献力量。党的十九届五中全会深刻剖析了国际国内形势，作出

了“把握新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局”的重

要判断，对于我国经济发展具有极为重要的指导意义。由此，

“十四五”时期我国关税工作也要在把握新发展阶段、贯彻新发

展理念、构建新发展格局中找到准确定位，充分发挥其统筹国

内国际两个市场两种资源的优势，助力国家治理现代化，推动

经济高质量发展，建设开放经济新体系。
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其一，把握新发展阶段，助力国家治理现代化。关税政策

运用要明确新发展阶段的历史方位，结合加入世贸组织以来我

国关税工作中已经培育的制度优势和治理效能，在新征程中发

挥以关税为代表的边境税在助力国家政治经济发展中的更大

作用。比如，按照新发展阶段要求，用好暂定税率对不同行业

的关税税率差异化调整。针对电子、航空、电力等行业所需设

备、原材料继续实施暂定税率，同时扩大实施暂定税率受益行

业范围，加大对高端设备零部件、原材料的进口支持力度。此

外，也要根据绿色低碳发展需要，取消不符合新发展阶段要求

的低端产业暂定税率优惠。再如，积极参与并推动双边和多边

区域协定关税减让谈判，统筹平衡各方利益，推动动物制品、

汽车机械等关税税率削减，提升区域和全球自由贸易水平。

其二，贯彻新发展理念，推动经济高质量发展。关税政策

要发挥其对创新发展、协调发展、绿色发展、开放发展、共享

发展的引导和支撑，进而塑造发展新优势、培育发展新动能。

一是把握新阶段信息技术协定（ITA2）实施契机，消除信息技

术产品进口关税，发挥关税推动科技创新的支撑作用。二是向

西开放推动区域协调发展，大力推进区域一体化战略，打造与

波兰、南非、沙特等新兴发展国家可靠的国际伙伴关系。三是

提高欧盟碳边境调节机制（CBAM）等国际碳关税研究的前瞻

性，在坚持绿色发展的同时警惕以环境保护为由的新型贸易壁

垒。四是构建高标准自由贸易区网络，做好“区域全面经济伙

伴关系协定”（RCEP）生效准备工作，对标国际高标准自由贸

易区，构建符合我国利益的自由贸易区网络。五是始终坚持关
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税调整的人民立场，对人民有迫切需求的日用消费品和特定医

疗器械、药品关税税率进行调整，满足人民对美好生活的需要。

其三，构建新发展格局，建设开放经济新体系。一是关税

必须坚持供给侧结构性改革战略方向，支持自主品牌发展，进

一步对人工智能、集成电路等前沿领域提供政策支撑，通过细

化机电设备等国际上具有比较优势的产品关税税目，梳理和修

订本国子目注释，做到聚焦重点，有保有放，助力我国产业国

际竞争力的提高。二是关税必须扭住扩大内需这一战略基点，

以推进惠民生为导向，顺应消费升级趋势，引导文化体育、医

疗健康等品质消费和健康消费增长。如降低婴儿奶粉、乳清营

养健康产品关税税率以促进消费增长，改善人民生活品质。三

是关税必须做好我国在全球生产网络中的粮食安全、能源安全、

产业链供应链安全等相关工作。在粮食安全上，为降低粮食进

口对国内产业冲击与损害的负面影响，要细化多双边自贸协议

中农产品关税条款，建立适配的关税体系以拓展粮食多元化进

口。在能源安全上，加强与中东欧、中亚西亚、非洲等能源丰

富地区自贸合作，从供给端搭建我国能源安全保障体系。在产

业链供应链安全上，根据行业特点分类补链强链，如针对半导

体等高精尖产业，以实施进口替代战略为导向建立关税制度，

强化本土产业链供应链稳定性，解决关键领域“卡脖子”难题。


